Comision Asuntos Frontera Norte

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS ACTA No. C.AF.N. 62/004/2013

ACTA DE LA CUARTA REUNION ORDINARIA

COMISION ASUNTOS FRONTERA NORTE

Siendo las 14:00 horas del dia 27 de febrero del afio 2013, en el salén “B”, ubicado en el Edificio
“G” del Palacio Legislativo de San Lazaro, sita en Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque,
Camara de Diputados, se reunieron los diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Frontera Norte de conformidad con la convocatoria publicada el dia 20 de febrero del afio 2013,
para el desahogo del siguiente Orden del dia.

1.- Lista de Asistencia y Declaracion de quérum

Dip. Jaime Bonilla Valdez.- Presidente

Dip. Amira Griselda Gémez Tueme.- Secretaria

Dip. Maria de Jesls Huerta Rea.- Secretaria

Dip. Maria Carmen L6pez Segura.- Secretaria

Dip. Luis Alfredo Murguia Lardizabal.- Secretario
Dip. Juan Manuel Gastélum Buenrostro.- Secretario
Dip. Lazara Nelly Gonzalez Aguilar.- Secretaria

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro.- Secretaria

Dip. Flor Ayala Robles Linares.- Integrante

Dip. Martha Beatriz Cérdova Bernal.- Integrante

Dip. Irma Elizondo Ramirez.- Integrante.- Integrante
Dip. David Cuauhtémoc Galindo Delgado.- Integrante
Dip. Trinidad Secundino Morales Vargas.- Integrante
Dip. David Pérez Tejada Padilla.- Integrante

Dip. Ramén Antonio Sampayo Ortiz.- Integrante

Dip. Javier Trevifio Cantu.- Integrante

2.- Lectura del Orden del Dia

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro, puso a consideracion deéi
miembros presentes de la comision, el Orden del Dia, integrado de la siguiente manera:
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Orden del dia.
Registro de asistencia y declaracion de quérum legal.
Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.
Lectura y en su caso, a la aprobacion del acta de la reunién anterior.
Informe de actividades de la presidencia de la comision.

Informe de avances y actividades por parte de los coordinadores de las subcomisiones.
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Solicitud para citar a comparecer al director general de Aeronautica Civil, de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

7. Invitacién al Encuentro con la Coalicion Frontera Inteligente (Smart Border Coalition)
8. Asuntos generales.

3.- Lectura y en su caso, aprobacion del Acta de la Tercera Reunion Ordinaria.

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Sometid a discusién de los
integrantes de esta comision, el acta referente a la sesion pasada, misma que se puso a votacion
econémica y fue aprobada.

4.- Informe de actividades de la presidencia de la comision.

El Dip. Presidente Jaime Bonilla Valdéz: Instruye al Secretario a dar lectura al informe de
actividades de la Comision.

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Da lectura al informe de
actividades de la presidencia de esta comision el cual se dividido en semanas, del 14 al 18 de
enero de 2013, tuvimos la visita de cortesia del consul de Estados Unidos en México, en Tijuana,
Baja California.

El consul general de Estados Unidos de América, para Baja California y Baja California Sur, el
sefior Andrew S. E. Erickson.
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La semana del 20 al 25 de enero de 2013, el martes 22 de enero se hizo la presentacion, ante la
Tercera Comision de la Comision Permanente, de los dictdmenes de las siguientes proposiciones

con punto de acuerdo:

“Solicitar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que informe el estado que guardan
las obras de reparacién de la Carretera Federal 15, México-Nogales, especificamente en el tramo

Cuatro Carriles, a cargo de diputados integrantes de la Comision de Asuntos Frontera Norte™.

Y por el que: “Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a respetar los
acuerdos de la Camara de Diputados en el marco del desarrollo del Programa Diputada Amiga,

Diputado Amigo, a cargo de los integrantes de la Comision de Asuntos Frontera Norte.

“Ambos dictamenes son el resultado de la Tercera reunion ordinaria de esta comision celebrada

el dia 9 de enero del presente afo, mismos que fueron aprobados por unanimidad ante el pleno
de esta comision.

El miércoles 23 de enero de 2013, la Comision Permanente del Congreso de la Unién recibié por
parte de la Tercera Comisién los dictamenes favorables por los que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para agilizar los trabajos de mantenimiento y sefalizacién en la
Carretera Federal 15, y para que se respeten los acuerdos de programas emanados de esta
soberania.

“En relacion al Programa Diputada Amiga, Diputado Amigo, ambos dictamenes fueron aprobados
en la sesién de pleno de la Comisién Permanente, por unanimidad, y se realizaron los exhortos

correspondientes. \(

La semana del 28 de enero al 1 de febrero de 2013, el jueves 31 de enero de 2013, se envi6 a(a’\
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados el Informe final y el reporte por parte
de los integrantes de la comision sobre las actividades desarrolladas en el marco del Programa
Diputada Amiga, Diputado Amigo.



La presidencia de esta comision envié de manera formal, a los coordinadores parlamentarios
integrantes de la comision, y al coordinador del programa el Informe de las actividades de
quienes participaron en dicho programa.

5.- Informe de avances y actividades por parte de los coordinadores de las subcomisiones.

La Diputada Maria Carmen Loépez Segura coordinadora de la Subcomision de Baja
California: informa que participaran en el tema global Problemética social de la Frontera Norte,
con el tema 3.G, relativo a la Educacion; conforme a los ejes rectores de la propias
subcomisiones, con la propuesta de realizar reuniones binacionales para abordar el tema,

conservando nuestra cultura y tradiciones.

La Diputada Irma Elizondo Ramirez, Coordinadora de la Subcomisiéon de Coahuila:
Presenta una solicitud de una oficina consular de los Estados Unidos de América en la zona
fronteriza de Acufia y Piedras Negras, Coahuila debido a su actividad econdémica en el municipio

de Piedras Negras, que ya existio con anterioridad

La Diputada Maria de Jesus Huerta Rea, Coordinadora de la Subcomision de Nuevo Leén:
Comenta que han estado en platicas con el secretario general de Gobierno del Estado de Nuevo
Leodn, con el secretario de Fomento Econémico y con el director de la Corporacion para el
Desarrollo de la Zona Fronteriza (Codefron), para que ciudad a Anahuac, sea un municipio

fronterizo.

El Diputado Luis Alfredo Murguia Lardizabal, Coordinador de la Subcomision de
Chihuahua: informa que asistié los dias 8, 9 y 10 de noviembre a la conferencia legislativa
fronteriza, donde participaron, senadores, diputados, locales de México y de Estados Unidos, se
expuso un tema sobre la Frontera Norte y la proxima reunién de la conferencia les hara llegay |
invitacion para los integrantes de esta comision que quieran asistir.



Como segundo tema, se esta preparando para subir a pleno una propuesta para la Frontera
Norte, en el sentido de la zona de reactivacién econoémica, tratando cinco temas centrales. Se
presento al sefior embajador, un escrito sobre la problematica de los cruces en los puentes, en
ese contexto se contacto con el consul de Ciudad Juarez, y las autoridades correspondientes,
debido al excesivo tiempo que se pierde al cruzar, en ambos sentidos. Se han tenido reuniones

con el Fideicomiso Paso del Norte, responsable de la tramitacion y construccion en Ciudad
Juarez.

El Diputado David Cuauhtémoc Galindo Delgado coordinador de la Subcomision de
Sonora: Informo que se ha trabajado sobre el tema de mejoramiento en la Carretera 15, tramo
Nogales-Obregon, la diputada Flor Ayala Robles Linares se reunié con el encargado de despacho

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en Sonora.

Otro punto es la atencion a menores repatriados, que también lo atiende la diputada Flor Ayala. Y
un apartado especial que la diputada Sampedro estd tocando, es el de los jovenes y

adolescentes, el trato que se les da a quienes se les considera que han cometido algun delito.

Se esta trabajando con la Secretaria de Hacienda y la Presidencia de la Republica, en la solicitud
de la reubicacién del punto de revisién conocido como Kilémetro 21, ubicado en el kilometro 18
de la Carretera Nogales-Hermosillo, ya que es un punto que se encuentra practicamente dentro
de la mancha urbana. Adicionalmente se ha atendiendo la solicitud de los empresarios de la

frontera, ante una posible homologacion del IVA en la frontera, con el resto del pais.

La Diputada Flor Ayala Robles Linares: expuso dos temas de la Subcomisién de Sonora, el
primero relativo al punto el acuerdo que se aprob6 el 23 de enero en Comision Permanente, la
respuesta de contestacion de las autoridades federales. El segundo punto, se reunié con el
Director de la Aduana de Sonora donde tratamos el tema de modificacion del formato R-1, para
los menores o jovenes, que son trasladados o repatriados hacia México, donde hay un grave

problema estan llegando unos 50 jévenes diarios por la frontera de Sonora. Que todos ellos
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La Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro: comento que estamos en el tema de la
Subcomision de Sonora, y otros temas que también quisiéramos que se pudieran considerar son
algunos puntos que creo que también seran afines en otras fronteras. El tema de la prevencion y
atencion en adiccion de drogas y alcohol, que son muy alarmantes las cifras que hay en la ultima
encuesta, que nos dicen que siguen aumentando de manera muy dramatica estas cifras. El tema
de la violencia de género, feminicidios y migracion, que también es necesario revisar las
actuaciones de las procuradurias en el tema de justicia, prevencion y finalmente, la situacion que

enfrenta la policia en cada uno de estos casos.

Por supuesto, la legalizacion de las y los sonorenses indocumentados en Estados Unidos dada la
muy probable reforma migratoria en Estados Unidos, y que finalmente eso impactara también la

vida de las y los sonorenses, como la de todos los mexicanos y mexicanas que se encuentran
alla.

También el tema del trabajo temporal, que es un tema que tampoco puede estar separado de los
aspectos que hay que considerar en el tema de la reforma migratoria, que tiene que considerar
los flujos futuros de trabajadores temporales, en qué condiciones, y de qué manera podemos
estar incidiendo para que sean las mejores posibles.

Un tema que también consideramos muy importante es el del agua, que ahi tenemos una
propuesta en concreto, que comentaremos ya en el tema de asuntos generales, para someterlo
también a su consideracion, y que veamos si como comision podemos dar seguimiento, y es el

tema de esa problematica, que en particular se presenta en nuestro estado.

El tema de la obesidad, que también Sonora, desafortunadamente tiene un altisimo nivel en este
tema, que vemos con mucha preocupacion, porque ademas también afecta en su mayoria, a las
nifas y los nifios. Y por supuesto creemos que un tema que no se puede dejar al margen es el
tema de la seguridad publica en las ciudades fronterizas, las cuales, enfrentan caracteristi as

muy particulares, dada su ubicacién geografica, y con ello todo lo que representa.



Ya lo comentaba la diputada Flor Ayala, el tema de los menores repatriados, sin acompanante y
ahora con esta otra situacion, que también es critica, creo que en ese sentido debemos de cerrar

filas en todos y cada uno de estos temas. Muchas gracias, es cuanto!.

El Diputado David Pérez Tejada Padilla: Inform6 a los integrantes de esta Comision que
organizaron un Foro estatal, que se convirtié en regional, y luego binacional también, en Mexicali;
Convocando a la presidenta de la Comisién de Asuntos Migratorios, diputada Amalia Garcia, la

diputada Fernanda Schroeder Verdugo, y el informante estuvieron acompanandola en ese foro.

Posteriormente se realizo una visita a las instalaciones, con el Delegado del Instituto Nacional de

Migracion, en Baja California, y después se visito el Hotel del Migrante, el cual es auspiciado por
una asociacion civil en Mexicali.

Exhort6 respetuosamente a esta comision, para que la diputada Amalia Garcia, tome en cuenta a

esta comision, ser parte de la negociacion en la reforma migratoria de Estados Unidos de
Ameérica.

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Instruye al secretario técnico de la

Comisién a plasmar los acuerdos en un documento y circularlo entre los integrantes.

El Diputado Luis Alfredo Murguia Lardizabal: acota la necesidad de hacérselo llegar a la
diputada Amalia Garcia, para involucrar también a la Comisién de Migracion.

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Somete a votacion el anterior

acuerdo, siendo la misma unanime, en sentido favorable.

6.- Solicitud para citar a comparecer al director general de Aeronautica Civil, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Alejandro Argudin Leroy.

dejarlo sin materia.
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7.- Invitacion al Encuentro con la Coalicion Frontera Inteligente (Smart Border Coalition).

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Hace una presentacion de la
Smart Border Coalition que es una asociacion integrada, por el empresariado estadounidense,
empresariado tijuanense o mexicano, y las autoridades de los distintos ramos, desde la
presidencia municipal, secretarias de los municipios. Busca Generar los instrumentos, las
iniciativas, en las lineas fronterizas. Nace en Tijuana. Este grupo, realiza un viaje anual a la
Ciudad de México. Nosotros vamos a Washington y ellos vienen a México. Estaran en especifico
en Camara el dia 17 de abril a las 14:00 horas.

El Diputado David Pérez Tejada Padilla: Comenta que esta invitacion se formalizé a raiz de
haber asistido a un foro, en San Diego, California. Participando ambos, dando un informe sobre
de las actividades que vienen desarrollando. Se pretende empezar a empujar temas en las
capitales de los paises, en Washington DC o en la ciudad de México, con temas muy puntuales

como energia, transporte, cruces fronterizos, y migrantes.

8.- Asuntos generales; a) Presentacion del micrositio de la comisiéon; b) Extension del

Programa Diputada Amiga, Diputado Amigo, para la temporada vacacional de Semana
Santa.

El Diputado Presidente Jaime Bonilla Valdez: Presenta el micrositio de la Comision mismo
que cuenta con toda la informaciéon generada por la misma, ademas lo pone a disposicion de
todos los integrantes, para su retroalimentacion, en la pagina de Camara de Diputados,

www.diputados.gob.mx; dicho micrositio contiene una liga con la pagina del Presidente que maneja

los asuntos Frontera Norte para todos nuestros ciudadanos.

La Diputada Irma Elizondo Ramirez: Ahondo en las imprecisiones de Programa Diputada
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Amiga, Diputado Amigo por la falta de informacion al respecto.



El Diputado Luis Alfredo Murguia Lardizabal: Estableci6 que después de hablar con el
Diputado Raul Gémez, quedoé clara la desorganizacion, del programa antes citado, ademas de
empatarlo con el programa paisano del gobierno federal. Explica ademas, sobre ese tema, que
se mando una misiva precisamente al secretario del ramo, con el fin de que se le diera lectura o

cuando menos se le informara el estado de que guarda el programa Diputada amiga y Diputado
amigo.

El Diputado Secretario Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Comenta que en sesion de
trabajo, se acord6 enviarle al diputado, coordinador, las propuestas de los integrantes de la
Comisién, para mejorar el documento debido a que esta mal presentado, saturado, la propuesta

es retomarlo en conjunto, para hacerle llegar al presidente las observaciones y éste a su vez al
diputado Gomez.

El Diputado Presidente Jaime Bonilla Valdez: Menciona que el diputado encargado
precisamente de este programa, acaba de mandar un oficio diciendo que tuvo mucha resistencia
para los recursos, precisamente para lo Semana Santa, el estd hablando que no tiene los
recursos, a pesar que es un programa que esta abierto permanentemente, establecié que si a

esta comision nos dan una participacion, hay que hacerlo correctamente.

La Diputada Maria Carmen Lépez Segura: Presentd sus observaciones del Programa Diputada
Amiga, Diputado Amigo y lamenta que no esté presente el diputado Raul Gémez Ramirez, que es
el responsable de este programa; refiriéndose a 1) Que se mejore la presentacion y contenido del
folleto alusivo al programa. Cuidando simplemente el prestigio y la imagen de la LXII Legislatura.
2) Que con toda oportunidad sean enviados los materiales con los que se opera el programa a
los diferentes puntos de las fronteras. 3) Que los viaticos previstos para el programa, se
distribuyan oportuna y equitativamente. 4) Que se acuerde oportunamente con las autoridades

del Instituto Nacional de Migracion, Comunicaciones y Transportes, Hacienda y Crédito Publico,

participantes en el mismo.




La Diputada Secretaria Lorenia Iveth Valles Sampedro: Respecto a este ultimo tema que se
abordd, veo que hay consenso por parte de esta comisién de no participar si no se regularizan

algunos detalles que se consideran fundamentales.

En mi situacion muy personal, yo soy secretaria de la Comisién de Asuntos Migratorios y por esa
via fue que participamos la ocasién anterior. Yo de manera personal si seguiria participando en
ese proyecto, porque a mi me parece que lo mas importante es la cercania que podamos tener
con nuestros connacionales. Finalmente es una oportunidad de estar, de que nos vean ahi, que
de alguna manera estamos preocupados y ocupados por ellos.

Es cierto, hay cosas que tienen que mejorarse de este proyecto, pero que creo que son salvables
y que tendriamos que insistir en que se mejoren y que podamos todos participar de manera
conjunta y coordinada. Eso abonaria mucho mas al papel que debe jugar nuestra soberania

respecto a la recepcion de nuestros paisanos y paisanas, eso muy breve.

Por otra parte quisiera compartir con ustedes lo que fue el resolutivo de la ultima reunién que
tuvimos de asuntos migratorios, por lo que comentaba justamente el diputado David Pérez
Tejada, respecto de la resolucion que emitimos. Tuvimos una reunién con el Parlacen, el
Parlamento Centroamericano, y algunas organizaciones y sindicatos de Estados Unidos de
América con el tema de la reforma migratoria. Es por eso que quisiera hoy circular este

documento para que se conozca de primera mano y que se pueda tener esta informacion.

Porque creo —es cierto, comparto la idea— de que tanto frontera norte, como asuntos
migratorios estamos involucrados en el tema de la reforma migratoria. Son 11 millones de
indocumentados en Estados Unidos de América que tendrian la posibilidad de su regularizacion
migratoria y de ellos son 7 millones de origen mexicano. Es por ello que consideramos un tema

muy importante, fundamental en la agenda de nuestro pais y también por supuesto del Congre
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de la Union.
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Decirles que a partir de este pronunciamiento, de este acompafiamiento que hicimos de algunas
propuestas que ya se habian aprobado y agregamos otras que consideramos importantes en el
contexto nacional, es decir, la idea es de que podamos tener un planteamiento homologado,
conversado, acordado entre nuestra region; finalmente es México y Centroamérica, el Caribe,
para poder ir a Estados Unidos de América, en esa parte se esta preparando también una
reunién en Washington, de un grupo de legisladoras y legisladores mexicanos interesados en el
tema de la reforma migratoria con lo que se le conoce como el “Hispanic Caucus”, que son

finalmente los legisladores de origen hispano, y que finalmente podamos tener ahi un espacio de
dialogo.

Sabemos que tiene que haber respeto a la soberania de cada pais y de sus resoluciones; sin
embargo, nada nos limita para que podamos plantear a qué reforma migratoria aspiramos y por
supuesto debe ser una reforma migratoria integral, no solamente pequefios pedazos, sino que se
vea y se garanticen los derechos humanos de las y los migrantes, los derechos laborales que es
un tema fundamental, el tema de la reunificacién familiar que es un tema también muy sentido
para nuestros connacionales, en fin, para todos los migrantes indocumentados en Estados
Unidos y como lo comentaba hace un momento, el tema de los flujos futuros, del trabajo
temporal, de los trabajadores y trabajadoras temporales en Estados Unidos que no esta ajeno a

una serie de violaciones, aun se vayan con documentos.

Es decir, tenemos que pensar en un todo y tenemos que tener una idea clara de qué es lo que
aspiramos de esa reforma migratoria y cerrar filas como region. Es por eso que hicimos ya este
primer encuentro que creo que fue muy exitoso, pero una de las tareas de este encuentro es
poder avanzar hacia una reunién en Washington muy proxima, que yo me comprometeria
informar de manera puntual para que también quien estuviera interesado. No seria una
representacion formal o no estariamos buscando esos formalismos, sino mas bien un espacio de
dialogo, de trabajo y de acuerdos, que estan ahi ya muy proximos a podernos informar cuando

sera esa posible reunion en ese tema que consideramos muy, muy importante. /—;
/

Muy rapidito quisiera hacer una propuesta para un tema. Comentarles que de manera personal,

lo hemos comentado ya con nuestro presidente el diputado Bonilla y que finalmente tambien
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pueda conocerlo toda la comision. El tema del agua que nosotros consideramos muy importante
y hace falta regular, el tema del agua fronteriza. Compartimos en toda la frontera, finalmente los
acuiferos, que comparten y abastecen a las dos regiones y estamos trabajando ya con la UNAM,
con algunos geodlogos, en fin, diferentes areas que pueden ayudarnos a tener la informacion

concreta necesaria y por supuesto la parte juridica que estemos previendo esa parte.

Nosotros tenemos la propuesta de que hacia abril podamos tener un encuentro, un foro, y ése es
el planteamiento que quisiera hacer, si de alguna manera se consideraria adecuado que lo
impulsaramos como Comision de Asuntos de la Frontera Norte para que podamos tener un
encuentro en donde se pudiera convocar a CILA, por supuesto, la Comisién Internacional de
Limites y Agua, a Conagua, a los directores de agua y saneamiento de las ciudades fronterizas, a
los académicos que creemos que pueden hacer aportaciones muy importantes a este tema y que
finalmente podamos tener, avanzar hacia una propuesta concreta en el tema de la Ley de Aguas
Fronterizas, Agua Subterranea Fronteriza.

Tenemos una fecha que quisiéramos proponer y si ustedes consideraran que lo hicieramos como
comisién, hacia el 17 de abril. No es una fecha que estaria inamovible, pero hay una propuesta.
Ay, es el mismo dia. Bueno podriamos repensar la fecha para que por supuesto no se empalme

con otras actividades que ademas también sumamente importantes. Es por mi parte todo.

Gracias.

El diputado Luis Alfredo Murguia Lardizabal: Coment6 que fue amplia la propuesta de la

diputada preopinante en el tema del agua por las sequias y las cuotas que hay pagar al respecto.

La Diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Aprovecha la oportunidad, para decir que como
integrante de esta, saluda la iniciativa de reforma de Ley, del presidente Barack Obama con la
reforma migratoria.

La Diputada Maria Carmen Lépez Segura: Hace hincapié para celebrar la proxima reunion en
Tijuana, B.C., y propone y solicita a la comisién, que las carpetas informativas, las envien desd
un dia antes cuando menos.




El Diputado Presidente Jaime Bonilla Valdez: Clausura la reunion.
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